COVID-19
Problemi teorici e soluzioni applicative del diritto
dell'emergenza sanitaria

Ciclo di moduli seminariali professionalizzanti erogati online — 6 CfU

Docenti:
Stefano Civitarese
Lorenzo Del Federico
Melania D’Angelosante
Giampiero di Plinio
Marta Ferrara
Oscar Genovese
Fausta Guarriello
Fabio Masci
Francesco Montanari
Andrea Monti
llaria Ottaviano
Marcello Salerno
Caterina Verrigni

| Seminari si terranno sulla piattaforma Microsoft Teams di Ateneo, negli orari indicati, utilizzando il Canale
denominato “Seminario COVID - Il diritto dell’emergenza”
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Le presenze degli studenti che intendono conseguire i crediti saranno registrate e i relativi dati conservati ai
soli fini istituzionali.

Il link per collegarsi al Canale ¢ il seguente:
https://teams.microsoft.com/|/team/19%3a3bf5eec854cc457a88374ae413e8d404%40thread.tacv2/conver
sations?groupld=8ec94a6a-37b0-4261-85a5-67cd4e36a81e&tenantld=41f8b7d0-9a21-415c-9¢c69-
a67984f3d0de



https://teams.microsoft.com/l/team/19%3a3bf5eec854cc457a88374ae413e8d404%40thread.tacv2/conversations?groupId=8ec94a6a-37b0-4261-85a5-67cd4e36a81e&tenantId=41f8b7d0-9a21-415c-9c69-a67984f3d0de
https://teams.microsoft.com/l/team/19%3a3bf5eec854cc457a88374ae413e8d404%40thread.tacv2/conversations?groupId=8ec94a6a-37b0-4261-85a5-67cd4e36a81e&tenantId=41f8b7d0-9a21-415c-9c69-a67984f3d0de
https://teams.microsoft.com/l/team/19%3a3bf5eec854cc457a88374ae413e8d404%40thread.tacv2/conversations?groupId=8ec94a6a-37b0-4261-85a5-67cd4e36a81e&tenantId=41f8b7d0-9a21-415c-9c69-a67984f3d0de

PROGRAMMA GENERALE

Venerdi 22 Maggio, ore 15

1 - L'emergenza nella Costituzione e nelle leggi ordinarie - Lo scopo della
lezione ¢ fornire il quadro normativo di riferimento per la gestione delle emergenze.
Programma

1 - Emergenza e Costituzione (Stefano Civitarese)

2 - L'emergenza sanitaria nel TULPS e nel TULS (Andrea Monti)

3 - I Codice della protezione civile (Melania D’Angelosante)

4 - Stato di emergenza e stato di eccezione (Giampiero Di Plinio)

2 - I poteri emergenziali - Lo scopo della lezione ¢ definire il quadro dei pubblici
poteri istituzionali - centrali e locali — e la loro portata

Programma

1 - I poteri emergenziali del Presidente del Consiglio (Stefano Civitarese)

2 - I poteri emergenziali del Ministro degli interni e di quello della salute (Melania
D’Angelosante)

3 - I poteri emergenziali del Ministro del’economia e del’ADE (Caterina Verrigni)
4 - 1 poteri emergenziali delle Regioni (Marta Ferrara)

Venerdi 22 maggio ore 17

3 - Gli strumenti per l'esercizio dei poteri emergenziali nel sistema delle fonti
- Lo scopo della lezione ¢ illustrare gli strumenti utilizzati dalle istituzioni per
affrontare I'emergenza, la loro legittimita e il loro funzionamento

Programma

1 — Le decretazioni governative d’urgenza: decreto-legge DPCM e DM (Stefano
Civitarese)

2 - Ordinanze di protezione civile (Melania D’Angelosante)

3 - Le ordinanze ministeriali contingibili e urgenti (Andrea Monti)

4 - Le ordinanze regionali e comunali (Fabio Masci)

4 — I contenuti degli interventi extra ordinem - Lo scopo della lezione ¢
descrivere i modelli e le tecniche utilizzati dai poteri centrali e locali per la gestione
dell’emergenza

1 - I modelli di restrizione (Giampiero Di Plinio)

2 — 1l distanziamento sociale (Fausta Guarriello)

3 — I controlli (Andrea Monti)

4 — Le sanzioni (amministrative e penali) (Andrea Monti)



Venerdi 29 maggio ore 11

5 - Gli effetti su diritti fondamentali - Lo scopo della lezione ¢ descrivere I'etfetto
degli atti - e 1 relativi contenuti - emanati dalle autorita centrali e locali per la gestione
dell'emergenza

Programma

1 - Lockdown e liberta di circolazione (Stefano Civitarese)

2- Distanziazione e liberta collettive (Fausta Guarriello)

3 - Sistema dei controlli, liberta personale e liberta di espressione (Giampiero Di
Plinio)

4 - Contact-tracing e privacy (Andrea Monti)

6 — Gli effetti sul’economia e sul lavoro - Lo scopo della lezione ¢ descrivere
Peffetto sull’economia degli atti - e i relativi contenuti - emanati dalle autorita
centrali e locali per la gestione dell'emergenza

1 — I diritti economici e sociali (Fausta Guarriello)

2 — La tutela del lavoro (Fausta Guarriello)

3 — Liberta ’impresa / finanza pubblica (Francesco Montanari)

4 — Blocco dell’economia e costituzione finanziaria (Marcello Salerno)

Venerdi 29 maggio ore 15

7 — Gli effetti sull’ordinamento dell’Unione Europea - Lo scopo della lezione ¢
descrivere le reazioni del’'UE alle emergenze nazionali, le misure conseguenti e gli
effetti sul futuro dell’'Unione

Programma

1 — Diritto alla salute, Mercato Unico, UEM (Ilaria Ottaviano)

2 — Emergenza e regulation sovranazionale (Ilaria Ottaviano)

3 — Le misure finanziarie (Lorenzo Del Federico)

4 — L’impatto del’emergenza sul federalizing process (Ilaria Ottaviano)

8 - La giurisprudenza sulle ordinanze extra ordinem - Lo scopo della lezione
¢ fornire una lettura giurisprudenziale dell’emergenza, anche in relazione alle
possibili evoluzioni dell’intervento giurisdizionale ai vari livelli

Programma

1 - Giurisdizione dell’emergenza e stato di diritto (Stefano Civitarese).

2 — 1l ruolo delle Corti (Consulta, CGUE, CEDU) (Ilaria Ottaviano)

3 - Telematizzazione della giustizia e diritto di difesa (Andrea Monti)

4 — Controversie legali a seguito dell’emergenza e futuri possibili (Fabio Masci)



Venerdi 5 giugno ore 11

9 - Aspetti applicativi parte prima- Lo scopo della lezione ¢ declinare in
specifiche skill le conoscenze acquisite nel seminario

Programma

1 — Consulenza e supporto alle amministrazioni locali (valutazione dello scenario
emergenziale, individuazione delle misure e definizione di un piano di sicurezza
urbana, verifica di conformita ai limiti dei poteri dell'ente locale, strutturazione
ordinanze, interazione con prefettura e regione, piani post emergenza ...)

2. Esame di casi. Simulazioni di interventi. Test di autovalutazione

(Marta Ferrara e Andrea Monti)

10 - Aspetti applicativi parte seconda - Lo scopo della lezione ¢ declinare in
specifiche skill le conoscenze acquisite nel seminario

Programma

1 - Consulenza e supporto alle imprese e alle altre realta produttive, in particolare
nel regime della seconda fase dell’emergenza

2. Esame di casi. Simulazioni di interventi. Test di autovalutazione

(Fabio Masci, Oscar Genovesi)



