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Titolo I - Imposta sul réddito delle. persone fisiche S E AC
Capo I - Dispesizions gengrali - Art, 2

A2 Sgggetti passioi

1. . Soggetti passivi dell imposta sono le persone fisiche, vesidenti e non.residenti nel territo-
o tiodello Stato. - toecn e st s L0
2. Ai fini delle imposte sui redditi si considerino residenti le persone. che per la maggior
© parte del periodo d'imposta, considerando anchi le frazioni di giorng, hanno a residenza
ai sensi del codice civile o il domicilio nel territorio dello Stato ovvero sono ivi presenti.
At fini dell'applicazione della presente disposizione, per domicilio si‘intende it-logo in
cui si sviluppano, in via principale, le relazioni personali e familiari della persona, Salvo
prova contraria, si presumono altrest esidenti le persone iscritte per Ig naggior parte del
. periodo di imposta nelle anagrafi della popolazione residente. T
2-bis. 5i considerano altresi tesidenti, salvo prova contraria,'i cittadini italiani cancelliti
dalle anagrafi della popoluzione residente e trasferiti in Stati o terrifori-diversi da qielli
individuati con decreto del Ministro dell’economia e delle. finanze,.da pubblicare nella

Gazzetia Ufficiale, : L S
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Commento di Lorenzo del;Federico

Sommatio: 1. Illustrazione della norma - 2. Ambito soggettivo & nozione di fés'i_deriz_é - _
- scale - 2.1. Residenza fiscale - 2.1.1. Requisito temporale - 2.1.2, Tscrizione allanagrafe della ;

popolazione residente - 2.2, Citfadini italiani-cori dimora all'estero - 3. Requisiti formali

e vicende sostanziali: questiofii controverse - 314Gl orientdnienti. gittrispridenziali e
- di prassi - 4, Trasferimento della residenza in Paesi a fiscalita privilegiata e présunzione
_ di permanenza in Italia - 4.1. Stati o territori a. fiscalita privilegiata - 5. Le convenzioni -
" internazionali.- o ooy T T e st tr
1. Nlustrazione della norma S S
Lindividuazione dei soggetti passivi & un tratto caratterizzarite'di ogni tribuitc. Per’
quanto riguarda I'IRPEF song soggetii passivi tutte le persone figiche residenti e
non residenti nel territorio.dello Stato; indipendentemente dalletd, datsesso, dallo
stato civile o dalla cittadinanza. 5i tratta di un aspetto'comune alla struttura delle
imposte sui redditi delle pergone fisiché in'quasi tutti i Paesi, con la significativa
eccezione degli Stati Uniti, che attribuiscono pgz_:ticblare: rilévangza alla cittadinanza.
La distinzione fra residenti e non residentj assume eomunque notevoleimportanza
ai fini della determinazione della base imponibile ex art. 3 del TUIR, laddove si
fronteggiano il principio di tassazione del reddito globale, per i resident], ed il prin-
cipio di tassazione dei soli redditi prodotti nel territorio dello Stato (art. 23 TUIR),
per i non residenti.

La disposizione & strutturata in tre commi incentrati, neil'ordine, sullambito sog-
gettivo dellimposta, sul concetto di residenza fiscale e su un particolare meccani- -
smo presuntivo,
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E necessario evidenziare in via preliminare che la disposizione in esame, cost.come
tante altre norme del TUIR con tratti di transnazionalita, pud trovare normale ap-
plicazione soltanto in assenza di convenzioni interazionali contro le doppie imposi-
ziohi (MARINO, La residenza nel diritto tributatio, Padova, 1999, 197) = "

2. Ambito soggettivo e nozione di residenza fiscale

Lindividuazione del normale ambito soggettivo dell'imposta non pone particolari
problemi interpretativi, salve le specificita presenti nel TUIR a proposito.di partico-
lari profili soggettivi (coniugi e figli minori - art; 4, redditi-prodotti ih forma asso-
ciata - art. 5 ecc). Ovviamente sono soggetti passivi anche i contribuent privi della

capacita di agire, che nei rapporti con IAgenzia delle Entrate saranno rap

presentati
da un tutore. e

PR

2.1 Reﬁidel_l_';z_a fiscale

Il tema centrale, su cui ruotano notevoli problematiche interpretative ed applicative,
& quello della riozione di residenza ai'fini IRPEF, alquanto divergente dalla nozio-
ne civilistica, S T L
La residenza fiscale, come detto, viene disciplinata al comima 2,1l quale & stato ‘da
ultimo modificato dal D.JLgs. 27 dicembre 2023, n.-209 in materia- di Fiscalita intet-
nazionale, emanato nellambito della pitt ampia Riforma fiscale «di cui alla Legge
di Delega Fiscale (Legge 9 agosto 2023, n. 111, pubblicata in Gazzetta Uftficialeil 14
agosto ed entrata in vigore il giorno 29 dello stesso mese) che aveva previsto, all'art,
3, comma 1, Jett. ¢) che: ' . '

“Nell'esercizio della delega-di cui all'articolo 1 il Governo dsserva, olire gi prineipi e
-criferi.direttivi generali di cui all'articolo 2, anche i sequenti ulteriori principi e'cri-
' feri divettivi generali: [...] ) provoedere alla revisionc della disciplina della residenza
‘fiscale delle persone fisiche, delle societi e degli enti diversi dalle socield come criterio
di collegamento personale all imposizione, al fine di renderln coerente con I migliore
prassi internazionale e con le convenzioni sotfoscritte dall’ Italia per evitare le’doppie
imposizioni, nonché coordinarla con Iu disciplina della stabile organizzazione ¢ dei
regimi speciali vigenti per i soggetti che trasferiscono ln residenziin Italia anche valu-
tando ln possibiliti di adeguarin all ‘esecuzione della prestazione lavorativa in modality
agile”, - « - : S
1t suddétto D.Lgs. 27 dicembre 2023, n, 209 - .éhtfaii:-';) in vigore, ai sensi dell'art. 63, il
giorno stgcessivo alla sua pubblicazione in Gazzetta Uficiale ¢, quindi, in data 29
dicembre 2023_; ha in épgzcié sostituito il corpnia 2, dellart, 2 TUIR, il quale, neila
sua originaria formulazione prevedeva che dovessero essere considerati residenti,
ai fini delle imposte sui redditi, le petsone fisiche che per la maggior paite del pe-
rindo d'imposta (criterio temporale; ossia, 183 giorni nell'anno solare, 0,184 in caso
di anno bisestile): P . L
d) erano iscritte nelle anagrafi della popolazione residente; -

b) oppure avevano nello Stato il proprio domicilio ai sensi del codice civilé, inteso
quale luogo in cui una.persona ha.stabilito di fatto la-sede principale -dei suoi
-~ affari ed interessi, anche di carattere affettivo e familiare; : . SR

a0

Ll
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) oppure avevano nello Stato la propria residenza ai sensi del codice civile, inteso
quale Iuogo in cu una peisona ha stabilito la propria dimora. abltuale

Lattuale prev1510ne normatwa cons1dera mvec:e residenti le persone che per la
maggior parte del periodo d’1mposta, tenendo conto anche delle frazioni di g1orno
(art. 7 TUIR): : : -

e - hanno la residenza ai sensi del cod1ce c1v11e (e qumdl la d1mora ab1tuale) nel
territorio:dello Stato; . . . :
¢ hanno il domicilio ne] territorio dello Stato, inteso ai fini delI rt 2 del TUIR (Jo
. stesso comma 2 ne chiarisce la portata normativa) come il luogo in cui si svilup-
" ‘pano, invia-principale; le relazioni personali.e familiari della persona; -
» sono presenti nel territorio dello Stato;
e sono iscritte per la maggior parte del periodo di imposta nelle anagrafi della po-
_polazmne res1dente Inquesto caso Ia residenza si presume, saIvo prova contrarla

E pacifico che tah eventi noen debbano coeslstere essendo sufﬁmente che se ne veri-
fichi anche uno soltanto (Cass Sez. Trib., 7 novembre 2001, n. 13803).

Tali critesi sono, dungue, tra loro alternativi. L oo
Liattuale formulazione normativa, dunque, innova la prev1gente formulazmne. i

s Hion' 5010 per cid che attiene la specificazione dell’elemento temporale, ch1aren—
"= do che debbano essere considerate anche le frazioni di giorno, : .
» ‘ma anche in quanto rimodula i'criteri sostanziali alternativi;® o

- daun lato, aggiungendo ai precedenti tre criteri, anche quello della presen-

~za nel territorio dello Stato. 5i tratta di-un requisito oggettivo e meramiente

fattuale, che valuta unicamente la’ presenza fisica del soggetto nello Stato a

- prescindere dalle ragioni della presenza stessa. /Agenzia delle Entrate, nella

- Circolare n. 20 del 4 novembre 2024 ha chiarito come “Nel.caso.in-cui la presen-

za fisica risulti da una pluraliti di dati fattuali, il contribuente potri dimostrare, con

- documenti auenti eguale valenza probatoria, di avere effettivamente trascorso in Italia

. periodi che, cumulativamente considerati, non consentono di raggiungere il limite mi-
nimo di permanenza nel nostro Paese per la configurazione della residenza in Halia”.

- dall’aliro lato, specificando il concetto di domicilio, intes6 unicamente quale
i} luogo in cui si sviluppano, in via principale, le relazioni personali e fami-
liari della persona, con estromissione, dunque, degli interessi defla persona
di natura economica (nella Relazione ifilustrativa al decreto 8i legge cortie il
superamento del criterio civilistico del domicilio ha preso spunto dalld pra551
interhazionale e dalle convenzioni per evitare le doppieimpdsizioni, che pre-
diligonorcriteri di natura sostanziale). Inoltre, nella stessa Relazione si legge
‘cgme “I'inserimento nel TUIR di una definizione specxﬁca di' domicilio Ha 1 ‘obiettivo
di idurre 'ampio contenzioso tributario venutosi a creare #iégli wltinii aini in virt
del rinvio contenuto nel vigente articolo 2 del TUIR al domicilio civilistico” & alla
maggiore o0 minore importanza attribuita alle relazmm familiati in luogo di

<. quelle economiche; . ‘ :

-+ dallaltro lato ancors, spec1ﬁcando la-possibilita di fornn:e prova contrarla.

in relazione al requisito dell’iscrizione alle anaglaﬁ della popolazione re-
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sidente. Nella Relazione illustrativa al decreto, sul punto, si legge come tale
specificazione “permette di mitigare, ai fini della residenza, il puro dato for-
male dell'iscrizione all'anagrafe della popolazione residente che non abbia un
reale riscontro fattuale, modificando la presunzione assoluta in favore di una
presunzione relativa che permetta al contribuente di fornire prova contraria

rispetto a quanto stabilito ex lege” (si veda infra il § 3:1).

2.1.1. Requisito temporale ‘ .

Per quanto riguarda il requisito temporale, della maggior parte del periodo di im-
posta, nell'IRPEF il petiodo coincide con anno golare e quindi si deve fare riferi-
mento ad un periodo superiore a 183 giorni nell‘arco dell’anno {ovvero a184 giorni
per l'anno bisestile), non necessariamente continuativo (per i criteri di computo dei
giorni v. Consiglio OCSE, Raccomandazione 24 ottobre 1991; Min. Fin., Circolare
17 agosto 1996, n, 201; ABRITTA - CACCIAPAGLIA - CARBONE - DE FUSCO - SI-
RIANNI, Testo Unico delle Imposte sui Redditi, Milano 2006, 12; AAV V., Le impo-
ste sui reddifi nel Testo Unico, diretto da M. LEO, Tomo I, Milano 2020, 6-8).

Anche la giurisprudenza penale, ai fini dellaccertamento della sussistenza dei reati
in materia-fiscale, ritiene che, ai sensi del combinato disposto dellart, 2 del DER.
22 dicembre 1986, n. 917, e dellart. 43 C.c,, deve considerarsi soggetto passivo dim-
posta il cittadino italiano che, pur risiedendo all’estero ed essendosi iscritto allana-
grafe dei residenti all'estero (A.LRE), stabilisca in Italia, per la maggior parte del
periodo d’imposta, il suo domicilio, inteso come la sede priricipale degli affari ed
interessi economici rionch'é delle relazioni personali (Cass. Pen., Sez. 111, 10 marzo
2021, n.15314). o S " : '

11 D.Lgs. 27 dicembre 2023, n. 209 ha modificato la norma nel senso di considerare,
al fine del computq dei giorni valevoli per il calcolo della maggior parte del periodo
di impostd, anche lé frazioni di giorno; cid significa che ld presenza fel territorio
dello Stato anche di una sola ora nell'arco di una giorndta (ad esempio dalle 00:00
all’1:00) viene considerata ai fini del suddetto calcolo. TAgenzia delle Entrate, cor
la Circolare . 20/E/2024 ha chiarito, comundue, come debbano essete “valutate par-
ticolari situazioni in cui la presenza sul territorio dello Stato & meramente temporanen od
occasionale, come pud avbgnire, ad esémpz'o’, in ipotesi'dz: scalo aereo nel territorio nazionale
dovito a una coincidenza per vecarsi in un Paese estere”. '

2.1.2. Iscrizione all'anagrafe della popolazione residente -

Megita patticolare attenzione il criterio per radicare la residenza fiscale in Italia,
ovvero Yordinario requisito dell'iscrizione nell'anagrafe della popolazione resi-
dente, a norma della Legge 24 dicembre 1954, 1. 1228, del D.PR. 30 maggio 1989,
n. 223 e delle fondamentali disposizioni del codice civile, La disciplina dei registri
anagrafici & stata poi adeguata al Codice del’Amministrazione Digitale (D.Lgs. n,
82/2015) che, all'art. 62, prevede che sia istituita I'Anagrafe nazionale della popola-
zione residente (c.d. ANPR) presso il Ministero dell'Interno e che. questa, gradual-
mente, subentri alle Anagrafi della popolazione residente e dellAIRE. A gennaio
2022 i comuni italiani hanno completato la migrazione delle proprie anagrafi nefl’A-
nagrafe Nazionale della Popolazione Residente (ANPR), :
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Come & noto una petsona deve essere iscritta all'anagrafe qitando ha nel<Comune
la propria dimora abituale (o, in-miancanza di fissa dimora, il proprio demicilio),
fermorestando che non cessano di appartenere alla popolazione residentéle perso-
ne temporaneaimente-dimoranti all'estero per l'esercizio dioceupagioni stagionali o
per cause di durata limitata (in ogni-caso le;variazioni anagrafiche possono prescin-
dere dalle istanze di parte ed essere conseguenza di accertamenti delfamministra-
zione comunale - art. 15 D.PR. n. 223/1989 cit.).

RN

2.2, Cittadini 1ta11an1 con dimozra all’y estero

I clttadxm 1ta11an1 con abltuale dlmora all" estero devono cancellarSI daﬂ anaglafe
della popolazu)ne residente & & iscriverst all’a nagrafe degh italiani remdenﬁ all’e estero
(AIRE, Legge 27 ottobre 1988 n. 470°e D PR 6 settembre 1989 n. 323) ' ’

Sono esoneratl da, tale obbhgo {ex art. 1, corm:m ) Legge n. 470/ 1988)

o i e1ttadm1 che girreécano alll estero pern cause d1 durata: I1m1tata non. supenore a

dodici mesi; © - .0 40 R, ST e , _
° 1c1ttakilm che sirecano. aH s’cer_'d.perii egercizio d1 occupame stagmnall, o
» . i dipendenti dello. Stato in seryizio alFestero.e le persone con.essi.conviventi,
-+ secondo la gpecifica legislazione di settore (in merito v.;-Agenzia-Entrate, Circo-
. Tare 17 novembre 2009, n. 48/ E; AAVV, Le 1mposte suj redditi nel Testo Unico
oocit, 2388)n 1. o R T

3 Requlsm formali e v1cende sostanz1a11 questmm controverse

In tema di residenza ,fiscale emergono (sono emerse) frequenh cont;oversle basa—
te sul difficile equilibrio fra requisiti formali e vicende sostanzmh rlspetto alle
quali la gmrlsprudenza tende ad assumere p051210n1 smaccatamente pro FISCO, tal—
volta palesemente cointraddl’ctone '

Alcune questmr}l essenmah ruotano (o ruotavano almeno per fats) che att1ene il d0~
mlcﬂm secondo la deflmzl.one civilistica, 0 ggl non pitt da cons1derare ai ﬁm dell; art
2 TUIR) intotrio aII’art 43 Ce, secondo cui il donucﬂlo & il lug; g0 In cui una persona
hastabilito. la sede pr1nc1pa1e dei suoi affarl ed Ainferessi, anche morali e familiari
(comma B, mentré fa reszdenza 2il luogo in cui la persona ‘ha la dimora ‘abituale
(comma 2). Ed al r1guard0 &, ch1aro che la residénza va congidefata non soltanto dal
punto di vista formale, ma anche in ragione delle v1cende sostanmah

Sono quindi di massima condivisibili (e sono stati infatti condivisi dal Leglslatore
della Riforma) gli orientamenti della giurisprudenza e della prassi che valorizzano
i profili sostanziali e di effettwlta Al rlguardo, la cancellazmne daH nagrafe della
popolazione remden?e e 1’1scr1210ne allATRE non sono eletmenti di per gé sufﬁclente
ad escludere la quah;'lca di soggetto passivo’ residente ai firii TRPEF. S dovra ver1~
ficare se, a prescmdere da tali requisiti formah, la persona ‘abbia comithque trisi-
tentrto ifi Tralia Ia” propria ‘dirnora abituale, ovvero il centro’ prmclpale dei propn
affari o inferessi (Min: Fin.,, Risoliizibne 14 dttobie 1988 n: 1329). 5, infatti, i in tale
contesto si &inserita’la novelld dell'art2, comma 2, in‘relazione 4l requislto fortnale
dell’lscrlzlohe alle anagrafl Nella Circolare 20/E/2024 & stato specificafo come *“Per
effetto-delle modzﬁr:he appor tate dal Decreto, T nuova disposizione conferisce’n tale criferio
Vefficacia™di presunziorie vélativa, lnsciando al contribuerite la POSS‘bIlIfa dz dtmostmre Che tl
dato formale & disatteso da una dszerente ‘stfuazione fattudle’ + 5 : S
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3.1. Gli orientamenti giurisprudenziali e di prassi -

St tali basi la prassi‘ritiene che la ¢ancellazione dallanagrafe della popolaimne re-
sidente e Iiscrizione nel'ATREnon costituisca elémerito determinatite per-eschidére
la res1denza nello Stato, giacché 14 residenza effettiva pud essére desunta con’ogni
mezzo di prova, anche supérando le risultanze dei registri ahagrafici; per'i cittadini
italiani iscritti al/AIRE I'accertamento della qualita di soggetto fiscalmente resider-
te in Tralia si desurhe da una valul‘azlone complesswa degh atti o fattI r1fer1b1h al
contnbuente come, ad esempio S o

. 'lassunzmne di, ca,r1che sometarie, - .

s la partecipazione a riunioni d'affari;

« liscrizione a circoli; associazioni ecc;

e -ilegami familiari o:comunque affettivi;

o gliinteresst economici in Italia; =~ SRR
o ' interesse a far rientrare provénti detenutI all estero;

o lintenzione di abitare in Italia desunta'da attl o fatti conc:ludent1 ecc. (per la ca-
" sistica v. Min. Fin,, Circolare 2 dicembre 1997, 1, 304/, ed ampla_mente AAVV
Le imposte sui reddltl nel Testo Unico c1t 17 88).

Questi orientamenti sostanzialistici della gmnsprudenza e della prassi venivano
ptifiia delld Riforma Fiscale peid totalmenté disattesi ladddve si'trattava di supera-
re il dato formale delliscrizione nell'anagrafe della popolazioné residente a favore
del contribuente, che intendeva far valere la sua’effettiva e reale resldenza ﬁscale
allestero, nonostarite il permanere del dato formale. ' ‘

Infattl, la Corte di Cassazzone, in conformlta della pra551 (Agen21a Entrate, Rlsolu—
zione 7 agosto 2008, 1. 351/F; Risoluzione 6 luglic 2018, n: 51/ e C1rcolare 23 mag-
glo 2017, n. 17/E) era 11g1damente onentata a r1tenere cher ©

“ai fini delle Imposte sk redd;tt le peysone iscritte nell anagmfe della popolazzonﬁ re-.
_ sidente si consqdemna, in c;ppltcgzzqne del criterio formale dettato dall’art. 2 d.p.r, 22
dicembre 1986, n. 917, .in ogni:caso yesidenti, e perianto soggetti passivi d'imposta,
in Malia, con la conseguenza-che,. ai. fini predetti, essando I'iscrizioné indicata, pre- -
clusivn di ogni ulteriore accertmmento, il trasferimento della residenza gll'Estero non
rileva fino a guando non risulti la cancellazione dall‘anagrafe di un Comune italiano” |
(Cass, sez. trib, 25 giugno, 2018, n. 16634). ‘

BN [

11 secondo cornma dellatt, 2 del TUIR, chie collega la qualita di remdente all’lscmzm—
rié-nelle anagrafi della popolazmhe residénte, veniva concepitd come presuhzmne
assoluta, prechisiva-di ogni ulterfore accertamento ai fini déllindividifaziorie dél
soggetto passivo di imposta, diversamente da quanto avviéne at fifii civilistici, Tad-
dove le risultanze anagrafiche sono concordemente‘considerate idonee solo-a daf
luogoa presunzioni relative, superabili, pertanto; da- adegﬁata prova tontraiia (in
tal senso AAVV, Le imposte sui redditi nél Testo Unico cit., 22 ss; per Ta rigotosa
giurisprudenza v. Cass., Sez. Trib., 16 gennaio 2015, n, 667, 28 ottobre 2015, . 21970,
n. 14434/2010; 20 aprile 2006, n, 9319, n:13803/200%; v. altresi le rlsalentl Cass Sez. I, s
3 marzo 1999 n. 1783 e ¢ febbraie 1998, n. 1215). e
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Frequentemente tale radicale orjentamento pro Fisco giungeva-addirittura ad i igna-
rate I'applicabilita delle convenzioni contro le doppie imposizioni, fondando la ratio

* decidendi. escluswamente sulla norma interna, anche laddove rlsultasse conflgu-

rabile un £as0 di doppla residenza da risolvere st base convenzionale (per le con-
divisibili critiche da parte della dottrina v.; MELIS, La nozione di residenza fiscale
delle persone fisiche nell’ rdmamen’to tributario italiano, in Rass. trib, 1995, 1043;
MAISTO, Iscrxzmne anagraﬁca e residenza fiscale ai fini dells imposta sul reddito
delle persone fisiche, in Riv. dir. trib,, 1998, 221; MARINO, La residenza cit, 22; AR-
GINELLI - CUZZOLARO, Osservazioni (critiche) in merito alla sussistenza di tna
presunzione assoluta di residenza fiscale degli iscrifti nelle anagrafi della popola—
zione residente, in Riv. dir. trib, 2019, 12-17). Ed era sorprendente notare come la
Corte di Cassazione fosse pii fiscalista dell’Agenzia delle Entrate, che di recente,
in caso di mancata iscrizione all’AIRE, ha ammesso che, al fine di evitare la doppia
imposizione, la residenza fiscale pud essere accettata alla uce def.criteri 1nd1v1duat1
dalle norme convenzionali, superando Fostacolo della presunzione ex art, 2, comma
2, TUIR (Risoluzione 25 giugno 2019, n, 203), h

Come detto, il D.Lgs. 27 dicembre 2023, n, 209 & intervenuto sul punto, trasformando
da assoluta in relativa la presunzione in questione, nell ottica di allineare il dato nor-
mativo interno con quello convenzmnale

4. Trasfenmento della remdenza 1n Paesi a flscallta pr1v11eg1ata e presunzmne d1
. permanenza in Italia.. :

Il comma 2 bis. contempla una presunzmne relat1va, secondo cud i c1ttad1n1 1ta11am
cancellati dall’anagrafe della popolazmne residente e trasferiti.in Stati o territori
esteri a regime fiscale pr1v11eg1at0 si presumono residenti in Italia, salvo prova
contrama (norma mtrodotta dall‘art, 10, coryma 1, Legge 23 dleembre 1998, n. 448),

i contribuente deve qumdL dimostrare "’ assenza di quegli elementt di legame: con il
territorio dello Stato italiano vitenuti idonei, dally g:ur:spmdenza, a comprovare la resi-
denza o il domicilio’di un soggetto passivo; i tratta, in sostanza, degli stessi elementi di
valutazione che lAmministraziorie finanziaria ha individiato per Vaccertainento dei casi
di trasferimento fittizio di residenza all ‘estero” (cost AAVV, Leimposte sui redditi nel
Testo Utiico cit., 22, con rinvio alla Circolare n. 304/ E/ 1997;v. altresi MARINO La
residenza cit,, 245).

Il riferiniénto ai “cittadini italiani cancellati dalle a_nagraﬁ della popolazwne residen-
e” limita l'ambito applicativo della presunzione, escluderido chiarhrmente non solo
re51dent1 non cittadini, ma anche coloro che hanno rinunciato alla cittadinanza.

Si rltlene che la norma abbia natura antielusiva, nspondendo alla esigenza d1 con-
trastare il £y asfenmento della residenza all'estero, per mere finalita di nduzmne del
carico flscqle e qumdl privo di adeguate giustificazioni sostanziali.

La prassi ritiene the la presunzione si app11ch1 anche: HEH'lpOtESI in cuiil cittadino |
italiano, trasferisca la propria residenza in un primo tempe in une Stato terzo.a
fiscalit ordinaria e po1 in uno Stato a ﬂscaht& privilegiata (Mm Fin,, Circolare 24
giugno 1999:n. 140/E). . N Ce

Infine, secondo I'Agenzia delle Enfrate, 10 smtus d1 residente ﬁscale del contrlbuente
implica l'esame di circostanze di fatto da valutarsi complessivamente, vertenti
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sulile relazioni personali e reali, e non pud, pertanto, essere effettuato mediante
interpello, ma solo in sede di eventuale accertamento (Risoluzione 7 agosto 2008, n.
351/E). - . ‘

4.1. Stati o territori a fiscalita privilegiata

Per l'individuazione degli Stati o territori a fiscalita privilegiata si fa riferimento al’
DM. 4 maggio 1999, cosi come aggiornato dai D.M. 27 luglio 2010.e 12 febbraio 2014,
di seguito riportato: : S .

Aldérney " T'Gliernsey Polinesia Francese -
Andorra ' Hong Kong’ 'Monaco

Anguilla _ ' Isola di Man Sai;k

‘Antiguae Barbuda '~ | Isole Cayman Seychelles -

Antille Olandesi Isole Cook - Singapore

Aruba - Isole Marshall Saint Kitts e Nevis
Bahama. . Isole. Vergini Britanniche | Saint Lucia. ’
Bahrein Jersey Saint Vincent e Grenadine
Barbados Libaho Svizzera ’
‘Belize - -Liberia: - Taiwan - &
Berinuda 'Liechtensteir - ¢ Tonga B
Brunei v-; SRR 'Macao ) Turks e Caicos -
CostaRica ‘Malaysia " 1 Tavaly - ‘
Dominica Maldive " Uruguay ]
Elllllifati‘AAr_aBi_ﬂ;:ﬁiﬁ ‘-'Maliriz_io, ‘[ Vanuatu )

Ecuador *Monserrat: “Samoa

Filippine Nauru '

Giiailterra Niue

Gibuti Oman .
Grenada Panama '

Si évideﬁzia,-inrélazioné.-aIl'a' Svizzera, che l’ar,t.ll, comma. l,ADecreto_ 20 lﬁglio 2023,
ha previsto la sua eliminazione dall%elenco con efficacia dal periodo dimposta suc-
cessivo a quello in corso al 28 luglio 2023 (ciod con efficacia dal 1° gennaio 2024), )

5. Le convenzioni internazionali o

Nel nostro ordinamento, che si caratterizza perché & assente una specifica disposi-
zioni che vieti la doppia imposizione internazionale (ad eccezione di quanto previ-
sto dallart. 163, TUIR) esistono due-distinti criteri di collegamento (tassazione del

reddito mondiale per i residenti e su quello della territorialita per i non residenti)
che, in certi casi, potrebbero generare problemi di doppia imposizione in relazione
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alla medesima: fattispecie: si fa riferimento-al:caso di un soggetto che, in base alla
normativa interna di due Paesi, risulti essere residente fiscale in entrambi oppure;
ancora, quando il reddito di provenienza estera di un contribuente residente fiscal-
mente in un determinato Stato sia tassato tanto nello Stato d1 resuienza quanto nel
Paese di produzione del reddito. < -

Tali fattispécie sono trattate sécondo la disciplina-dell'art; 165, TUIR che corisente

ai soggetti residenti di detrarre, dallimposta*dovuta in Falia, parte de11’1mposta
versata a titolo definitivo nello Stato estero. S :

Vi'sono, inoltre, le Convenzioni contro le doppie impaosizioni, ossia gli accprdl tra
Stati volti a d1sc1plmare patt121amente il regxme flscale applicabile. -

In Italia, quasi tutte le Convenzioni 1nternaz1ona11 contro le doppie Impos:lzmm
sono conformi al Modello-OCSE che prevede una apposita disposizione a cui ticor-
rere per stabilire Jo- Stato di residenza del contribuente. In partlcolare,l art, 4, par.-1,
della Convenzmne sta‘mhsce che l'éspressioner

“residente in uno stato contmente indica “ogni persona che in mrtu della Zeg:slazzo~

* - ne di-detio Stato, & ivi assoggetmta ad 1mpostu a motivo del-suo dowmicilio, residenza,
. sede di direziofi¥-o' di-bgni-aliro criterio # natura analoga, Tuttavia, tale espressione © -
- hion comprende le: ‘persone che sono assoggettate ad imposta in guesto Stato solfanto, -
per il 7eddito che esse rzcauano da foriti sitiate in detto Stﬂfo

g LT S

La norma, dunque, rinvia al concetto di residenza fiscale adottato dagli Stati con-
traenti, sériza indicare, quali siano i critefi in base ai .quali un soggetto vada consi:
derato residente. Qualora le nermative domestiche: conﬂlggano tra loro, trévano ap-
plicazione le c.d; tie-breaker rules, dettate sempre dalt’ art. 4, par.2 della Convenzione:

queste d1spos1z10m consentono prevedono che se una persona ﬁsma & conszderata
residente di entrambi ghi Stati contraent: '

a) detta persona & consn:lerata residente dello Stato contraente nel quale ha una ablta—
© zione permanente, Juando essa dispone di una abitazione perfnanente in ciascimo
. degli Stati contraenti, &:considerata residente dello Stato contraente nel qualele ste
- relazioni personali ed economiche sono pitt strette (centro degli interessi vltah)

b) sehonsipud determinarelo Stato contfaenté fel ‘quiale detta petsoha hd il ce;ntro
" dei suoi interessi vitali, o se la medesima nen ha una abitazione. permanente m

aleuno degli Stati contraenti, essa & considerata ¥esidente dello Stato contraénte

in cui soggiorna abltualmente, .o ‘ .
¢) se detta persona soggmrna abitualmente in entramb1 gli Stati contraent1 ovvero
" rion soggiorna-abitualmente in aleuno di egsi,. essad conSIderata reSIdente dello
* -Stato contraénte del quale-ha la: nazionalita; Tt e P

d) se detta persona ha'la fiaziohalifa di entranibi gli Stati conitraent, o sé rion'Ka Ia
nazionalita di aleuno di essi, le autorita competenti degli Stati contraenti risolvo:
no la questione di comune accordo (procedura amlchevole d1 cul alI rt. 25 della

‘ "‘anvenzmne stessa) R

1 criteri.indicati dalle e br‘eaker rules devono essere appllcatl secondo Tordine gelar-
chico in:eui sono enunciati-e; peltanto, & impossibile apphcage ¥ critem successivi al

primo qualora questultimo sia stato soddisfatto. .
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Art.3  Baseimponibile

L. L'imposta si applica sul reddito complessivo del soggetto, formato per i residénti da tuiti
i redditi posseduti al netto degli oneri deducibili indicati nell art. 10 e per i non residenti
soltanto da quelli prodotti nel territorio dello Stato. o S '
2. In.deroga al comma 1 'imposta si applica separatamente sui redditi elenvati well'art. 16
fora art. 17], satvo quanto stabilito nei corimi 2 e 3 dellq stesso articolo,
3. Sono in ogni caso esclusi dalla base impongibile: ‘ _ e R
a) 1vedditi esenti dall'imposta e quelli soggetti a riteriuta alla fonte a titolo di imposta o
ad imposta sostitutivs; - .o : S

b) gl assegni periodici destinati al mantenimento dei fighi spettanti al contuge in conse-
guenza di separazione legale ed effettiva o di anrtullaimento, scioglimento o cessazio-
ne degli effetti civili del matrimonio, nella’ misura in cui risultano da provvedimenti
dell autoritd giudiziaria; ‘ T e S e

c) (abrogata); ; ' . - :

d) gli assegni familiari e l'assegno per.il nucleo familiare, nonché, con gli stessi limiti e
alle medesime condizioni, gli emolumenti per carichi di famiglia comungue denoming-
ti, erogati nei casi consentiti dalla legge; - T e

d-bis) ln maggiorazione sociale dei trattamenti pensionistici prevista dall‘art, 1 della-1eg-
ge 29 dicembre 1988, n, 544; o . LT

d-ter) le somme corrisposte a titolo di borsa di studio dal Governo italiano a

- strdnieri in forza di accordi e intese internazionali. - )

)

cittadini

LTy

Commento di Caterina Verrigni - e

- Sommarjo: 1. Generalita - 2. Detéfininazione della base imponibile per i soggetti residenti
inftalia - 2.1 Il c.d. worldwide taxation principle - 3, ﬁéfefminazipge della base imponibi- .
le peri soggetti non residenti in Italia ~ 4. Redditi soggettia tassazione separata ~ 4.1, Red-
diti che possono concorrere al reddito complessivo ~ deroga - 4.2, Redditi che possono con-
correre al reddito complessivo - scelta Agenzia - 5, Redditi esclusi dalla base imponibile -
5.1. Redditi esenti e redditi soggetti a ritenuta di imposta - 5.2. Assegni per il manteni-
mento dei figli e assegni familiari ~ 5.3, Maggiorazione dei trattammenti pensionistici -
54. Borse di studio - 5.5, Regime fiscale lavoratori “impatriati”,

1. Generalita

Lanorma individua un criterio generale di determinazione della base imponibile
delle persone fisiche. '

Si prevede una differenziazione tra i redditi prodotti da soggetti residenti nel ter-
ritorio dello Stato, tassati, tenendo conto del principio di progressivita di cui allart.
53, comma 2, Cost., e quello dei redditi prodotti da soggetti non residenti che saran-
no tassati con un criterio proporzionale.
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Icriteri di determinazione del reddito complessivo lordo sono specificati nel succes-
sivo art. 8, mentre la disciplina degli oneri deducibili (il cui ammontare va sottratto
dal reddito complessivo lordo per la determinazione della base imponibile) & con-
tenuta nell’art. 10.

2. Determinazione della base imponibile per i soggetti residenti i-n Italia

In base a quanto previsto dall’art. 3, comma 1, dell’ articolo in esame, per i soggetti
residenti, la base imponibile & costitirita sullammontare del reddito complessivo
prodotto dal soggetto al netio di 'oneri deducibili (articolo 10, TUIR) e del reddito
da abitazione principale con le relative pertinenze {comma 3-bis, citdto articolo 10).

La base imponibile & pertanto, cosi determinata:

reddlto complesslvo onerl deduc1b111 reddito relativo all’abitazione A
. prlnc1pale con relatlve pertinenze

2.1, I1 c.d. WorIdw1de taxation prmmple

Dalla formulazione del medesimo comma, emerge che Ilmposlzlone personale per
1 residenti si caratterizza per il principio della globalita {principio di-tassazione su
base mondiale, cd. worldwide taxation principle), nel senso che vengono ricompre-
s nella base imponibile tutti i redditi del soggetto ovunque prodotti, a prescmdere

" dalla natura;
o dalluogo di produzione;
e indip endentemente dal loro godimento in Italia.

Se un reddito prodotto all'estero da un soggetto remdente in Itaha viene tassato
nello Stato estero “fonte”, si possono creare fenomeni di doppia imposizione, in
assenza di Convenzioni contro la.doppia imposizione: Per arginare tale situazione,
l'art. 165, TUIR, riconosce un credito di imposta pet il reddite prodotto all’estero.

3. Determmazmne della base 1mp0n1b1le peri soggettl non res1dent1 in Italia

La base i 1mp onibile IRPEF per i soggetti non residenti in Ttalia & costltulta solamen—
te dai redditi prodotti nel territorio dello Stato. La gmstlﬁcazmne costituzionale
della tassazione dei soggetti non residenti si-desume dall’art. 53, Cost., laddove si
afferma che “tutti” devono concorfere alla spesa pubblica. I redditi tassabili pro-
dotti dai soggetti esteri soho quelh individuati setondo i eriteri di localizzazione di
cui all'art. 23, TUIR. Delle deduzioni previste dall’art. 10, TUIR, al netto delle guali
va calcolata la base imponibile peri soggetti residenti, solo alcune, espressamente
indicate dallart. 24, comma 2, TUIR, concorrono a formare la base 1mpon1b11e per i
non residenti (Cass. 7 novembre 2005, 1. 21569). ' o

Per l'art. 23, TUIR si considerano prodotti nel territorio dello Stato:
a) 1redditi fondiari;

b) 1 redditi di capitale corrlspostl dallo Stato, da soggeth residenti nel tetyitorio
_ dello Stato o da stabili organizzazioni nel territorio stesso di soggetti non resh
denti, con esclusione degli interessi e altri proventl denvantl da depositi & conti |
correnti;
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o iredditi di lavoro dipendente prestato nel territorio delio Stato, compres1 ired:
-diti assimilatia quelli di lavdro dipendente; S

dy i redditi di lavere autonomeo derivaiiti da attivitd esefcitate nel ter r1t0110 dello
Stato;

€) iredditi di impresa derivanti.da attivita esercitate nel territorio dello Stato me-
diante stab1h orgamzzazmm

f) i reddm leeI‘Sl derivanti da att1v1ta svolte nel terutomo dello Stato e, da beni che
si trovang nel terrltorlo stesso, nonchele plusvalenze der1vant1 dalla cessione a
 titolo onerosp di partempazmm in societa regidenti.

4. Redditi soggett1 a tassazione separata -

Il secondo comma deliart. 3, individua una deroga alla determinazione della base
imponibile ai. flm IRPEF Si prevede, infatti, che siano tassati separatamente (di
conseguenza con concotrano a formare il reddito complessivo, ma per essi-la base
imponibile viene determinata autonomamente) i redditi tassativamente indicati
nell'art. 17, TUIR. La ratio della norma risiedé riella volontd:del Legislatore di-non
gravare-eccessivamente il contribuente, includendo nella base imponibile redditi
maturati nell’arco di piit anni'di imposta. Per tali redditi si applica una tassazione
pittfavorevole per il contribuénte; sottraendoli al rigide sistema della progressivita
dell'imposta personale, La disciplina della tassazione separata ha quindi lo scopo
dievitare che i redditi maturati nel corso di pitt annualitd, ma percepiti in un’tunica
soluzione, incidano nella determinazione del reddito relativo all'anno della riscos-
sione, determinando un picco non fisiologico dello stesso, con la conseguente ap-
plicazione di un‘aliquota superiore a'quella propna del reddlto d1 penodo (Cass 12
novem'bre 2001, n. 14000) o R

4 1. Reddm che possono concorrei:e al reddlto complesswo deroga

Si précisa chie la noriia, per effetto délrinvio-ai commi 2 e’3, Gensente al contri-
buente di escludere dalla tassazione separata, e di far concorrere alla formazione
ordiniiia dél reddito complesswo IRPEL, i redditi 1nd1cat1 dalla Ieft d) alla’ lett
fir dell art; 1'7 piimo comma, TUIR ossia: -

Lo

mdenmta per.la céssazione di rapporti di agenzia delle persone fisiche (lettera d)

1

‘mdenmta percep1te perJa cessazmne di funzmm notanh, (lettera e)

indennita percepite dai lavoratori subordinati sportivi al termine deli’atfivitét
sportlva, ge non r1entrant1 tra lé mdenmté 1nd1cate alla lettera a) (lettera f). -

Tale p0831b111ta é ammessa anche peri reddltl d1 cui alle 1ettere da g) ad n-bzs) del—
lo stesso artlcolo npn conseguiti nell'esercizio.di imprese commerciali, ossia;: .

plusvalenze, compreso il valore di avviamento, realizzate medlante cesswne a, t1—
tolo oneroso di aziende possedtite da piti di'’5 anni e redd1t1 Consegum in d1pen~
denza di 11qu1dazxone, anche concorsuale, dii 1mprese commermah esercitate 'da
pitt di 5 anni (lettera g); * ' : °
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plusvalenze di cui alla letterd b), comma 1, art. 81 reahzzate aseguito di cessionia
titolo oneroso di terreni suscettibili di utilizzazione edificatoria secondo gli stru-
menti urbanistici vigenti al momento della cessione (lettera g-bis)

corrispettivi-di cui all articolo 54 comma 1~quater, se percep1t1 in unica soluzm—
ne (Iettera g—ter) R ; .

mdenmta per perdlta dell’ VV1ament0 spettantl al conduttore in caso di cessazm—_ |
ne della, locazione di immobili urbani adibiti ad usi diversi da quello di abitazione
e indennita di avviamento delle farmacle spei:tanh al prece dente titolare (lettera h);

indennita spettantia titolo di rlsar(:lmento, anche in-forma assicurativa, dei dan-
‘ni-consistenti nella perdita di redditi-relativi a pittanni-(lettera i;

redditi compresi nelle somme attribuite o nel valore normale dei Beni asseg’nau
ti ai soci delle socletd indicate nell’2it. 5 nei édsi di recesso, esclusione e riduzio-
ne del capitale o-48li eredi in caso di morte del secio,-e redditi imputati ai'soci in
dipendenza di liquidazione; anche concorsuale, delle societa stesse, se il periodo.
di tempo intercorso tra la costituzione della societa e la comunicazione del reces-

.50 o dell'esclusione, la deliberazione di riduziong del capitale; la morte del socio o
l'inizio della liquidazione & superiore a 5-anni (lettera Ij; )

tedditi comiprési nelle somme o'nel valote normale dei beni‘atiribuiti alla scadenza
det contratti e dei titoli di cui alle lettere a); b), ) ¢ g) del comma 1 dell'art, 41, quan-
db non sond soggetti-a-riténuta alla fonte a titolo d’ imposta o ad- 1mposta dostituti-*
va, se il penodo di durata del contratto o del titolo & supenore ‘4’5 anni (lettera ny;

sommie consegul’ce a titolo di rlmborso d1 1mposte 0.di oneri dedottl dal reddito
complessivo o per i quali si & fruito della detrazione in periodi di imposta prece-
denti; La presente disposizione non si applica alle spese rimborsate di cui all'art.
'113—bls, comma 1, lettera’ c) qumto e sesto periodo (1ettera n-bis). ‘

7 [, T B T DTN
i . - 1

4 2. Redd1t1 che possono cbncorrere al reddlto complesswo scel’ta Agenzla -,

Dlvelsamente, per gh altri reddm di cui all’ art 17, prlmo comma, TUIR, lett.. a) b) e

¢),ossla: . . L

L . .
¢ leindennita ele sonime di fine rapporto di lavoro dlpendente edi collaborazmm
- coordmate e contmuatlve, ’ '
o gl emolum,entl arretratl, se corrlspostl da soggettl che hanno I’Obbhgo di effet-
tuare le ritenute;
opzmne fra tassazione ordmarla 0 separata sard, effettuata dlrettamente dall’Am~
ministrazione finanziaria nel momentq in cui procede alla tassazione deflmtlva

B

5. Redditi esclu51 dalla base 1mp0n1b1le

Il comima3, fa una élencazione tassativa di rédditi che non concorrono alla forma-
zione della base 1mp0n1b11e Lespressa esclusione di taluni redd1t1 dalla base i im-
poniblle rlsponde alla volonta del Leglslatore di dehmﬂale il presupposto dell'imi-
posta, ésclidendo dallo stesso redditi che; sebbené per definizione vi rlentrmeb—
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bero, appaiono estranei alla ratio del tributo, Tuttavia, nel caso di specie, le ipotesi
conternplate rispondono a ragioni differenti.

5.1. Redditi esenti e redditi soggetti a ritenuta di imposta

1 redditi esenti non rappresentano una categoria ben delimitata ma sono quelli
disciplinati all’internoc delle singole leggi speciali di imposta che li considerano
come tali. Tuttavia, la maggior parte dei redditi esenti & individuata dal D.P.R. n,
601/1973, che conitinua a trovare apphcazmne nell'ambito delle imposté sul reddito
(es i redditi degli ambasciatori e degli agenti diplomaitici degli Stati esterd accredita-
ti in Italia, i redditi delle rappresentanze diplomatiche, ecc.).

Altri redditi esenti sono quelli prewsti allinterno di variegate leggi spectali, le quali
prevedono particolari fornie di esenzione. A titolo esemplificativo e non'esaustivo si

riportano di seguito quelle piti s1gn1f1cat1Ve

» leagevolazioni a favore delle imprese dello spettacolo (Legge n, 163/ 1985)
¢ gli onorari di componenti gli uffici elettorali (Legge n. 70/1980); -

+ le elargizioni previste per le vittime del terrorismo-e della cnmmahté organiz-
- zata (Legge n. :302/1990); . o -

s le integrazioni per differénza cambio delle prestazioni prev1denz1al1 a favore dei

pensionati di Campione d'ltalia (Légge n. 272/1991);
 lamaggiorazione sui, Corr1spett1v1 che ragionieri ed esperti commerc1a11 versano
, aﬁa Cassa previdenziale (Legge n. 414/1991);
. le somme corrisposte a titolo di pensione, assegno o mdenm’ca che hanno natura
risarcitoria e non costituiscono reddito (D.P.R. n. 915/1978);
. lassegno vitalizio cornsposto a chi subisce una invaliditd permanente non infe-
riore ad un quarto deHa capac1ta Iavoratwa (Legge n. 407/ 1998)

Lesclusmne dalla base 1mpon1b11e dei redditi soggetti a ritenuta alla fonte a titalo
d'imposta o ad imposta sostitutiva risponde all'esigenza di evitare ipotesi di duph-
cazione d'imposta, Si tratta di due fattispecie che attwano una tassazione a titolo
definitivo. 11 reddito non sara tassato secondo i principi di personalitd e progres-
sivitd, ma sconterd una imposta proporzmnale in misuia fiséa. Nello specifico, la
ritenuta alla fonte a titolo di impesta {art. 3, D.PR. n. 600/1973) tappresenta tina
forma di riscossione mediante la quale la tassazione di certi redditi viene effettuata
nel momento in cui avviene Terogazione. Lo scopo di tale forma di tassazione &
quello di semplificare i rapporti tra FAmministrazione fmanmana e il contribuente
il quale, viene esonerato da una serie di obblighi formali (es. presentazmne della
dichiarazioné); inoltre, si riducono i margini di evasione, consentendo all'Erario un
maggior gettito (sostanzialmente si anticipa il prelievo al momento dellerogazione
del reddito); da ultimo, I'intento & anche quello di voler agevolare 1a tassazione di
alcune categorie reddituali per fini sociali o per promuovere'determinati settori (¢s.
redditi di capitale, vincite, premi, ecc)). , .
Le imposte sostitutive sono quelle imposte che si apphcano in luogo di altri tr1but1
Si tratta di una forma di tassazione derogatorla mspetto al reg1me ordmarlo, nor~
malmente prevista allinterno della disciplina di singole leggi d" 1mposta Lo scopo
& sempre quello di voler fac1h’fare i rapporh tra lAmmlmstrazmne fmanz1ar1a eil
contribuente.
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5.2. Assegni per il mantenimento dei figli e assegni familiari

Lesclusione dalla formazione della base imponibile degli assegni periodici spettan-
ti al coniuge e destinati al mantenimento dei figli, risultante da un provvedimento
dell'autorita giudiziaria, & stata introdotta per coordinare i criteri di determinazio-
ne della base imponibile di cui all'art. 3, TUIR, con la disposizione (art. ‘10, comma
1, lett. ¢), TUIR), che non consente di dedurre dal reddito dell’erogante i sumdlcatl
assegni per10d1c1 in virtit del principio della simnietria.

Per espressa previsione dell'art. 3, DPR. n. 42/1988_che ha recepito l'orientamen-
to della prassi mmlstemale (Risoluzione 25 marzo 1981, n. 145, contrd Cass,, Sez T
23.6.1980, n. 3934), se dal provvedlmento del gmdlce non rlsulta d1ve1‘samente, gli
assegni si considerano destinati al manteniniento dei figli solo per meti del loro
ammontare, Consegue:ntemente, sclo per meta del loro ammontaré satanno esclusi
dalla deteriminazione della base imponibile IRPEE, Amministrazione finanziaria
ha altresi specificato che il regime di esclusione si apphca anche con tiferimento
agli assegni periodici destinati al mantenimento dei figli naturali, purché iistilti da
provvedimenti dell’autonta gludmlarla (C1rcolare Agenzia Entrate 13 magglo 2011

n. 20/E). oo : : < . :

5.3. Maggmrazlone de1 trattamenti pensmmstlm

La norma esclude dalla base Imponibile IRPEF la magglorazmne soc1ale del tra’tta-
menti pensionistici, dls(:lphnata dall'art. 1, Legge n. 544/1988, riservata ai titolari
che hanno superato 1 65 anni di etd e che sono in possesso 'dj redditi non supel fori
a soglie prestabilite ed in presenza di deterniinate COI'ldIZlOIIIV Per 11_ca1c010 si tiene
conto dei redditi di qualswogha nalira, compresi i redchtl

o esentida 1mposta (es. pensipne di invalidita); . _

s soggetti a ritenyta alla fonte a titolo di imposta o ad 1mposta sostitutiva (es inte-
ressi bancari, rendite da titoli di Stato); . . . e

mentre, per es, non rilevano gli assegni.per il nucleo farmhare

5.4, Borse di studio

La Legge finanziaria 2007 (Legge n. 296/2006), ha mtegrato Telencazioné det red-
diti esclust dalla formazione della base imponibile, inserendovi'i redditi derivanti
da borse di studio corrlsposte dal Governo italiano a cittadini stranieri in forza di
accordi e intese inferfazionali. T.a parhcolarﬁ:é della fa{ﬂspecze & che, a d1ffe1‘enza
delle alire ipotesi di edclasione applicabili ai resident], per i quali vige il prmc1p10
della tassazione del reddito mondiale, questa & riferibile a soggetti stranieri. < -

Per 'Amministrazione finanziaria, la “corresponsione”.va intesa.nel.senso che la
concessione delle borse di studio deve scaturire da una espressa.volonta governa-
tiva e che le stesse devono essere finanziate dai Ministeri o da alfyi enti governati-
vi, utilizzando risorse ECOHOIHIChE ben 1nd1v1duate (Rlsoluzmne Agenma Entrate 8
agosto 2008, n. 356/E). - :

E stato altres] precisato che possono beneficiare del regime di esclusione per es, le
somme erogate a cittadini stranieri laureandi o laureati in lingua e letteratura itd-
liana,in presenza di protocolli bilaterali tra I'Italia.ed altri Stati-europei, nonché le
borse di studio erogate per Yattuazicne del: programma di ¢ooperazioné e mobilitd
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nel settore dellistruzione stiperjore, finanziate dall'UE ed erogate dalle universita
italiane quali amministrazioni pubbliche deputate alle formazione universitaria e
post-universitaria (Risolugione Agenzia Entrate 23 aprile 2009, n. 109/E).

5. 5 Reglme flscale lavoratorl 1mpatr1at1

Il D Lgs 27 dlcembre 2023, n: 209 (art. 5), ha previsto un nuoveo reglme agevolatlvo a
favore dei lavoratori impatriati in relazione al quale i redditi di lavoro dipendente,
i redditi assimilati e quelli di lavoro autonomo derivanti dall’e esercizio di attivita
professmnah se Prodottl in Italia da lavoratori che trasferlscono la residenza nel
territorio dello Stato, entro il limite 3 anno di 600, 000 ¢ euro concorrono alla forma-
zione dél reddito compiesswo hrmtatamente al 50% del loro ammontare, Nel nostfo
Ordmamento trlbutano & presente un regnne ﬁscale di favore peri lavoratori c.d.
impatrlaﬂ Qvvero quei 1 lavoraton che trasfenscono la re51denza in Itaha (si veda
Clrcolare Agenzia. delle Entrate 23 maggm 2017 n, 17).

AI fine-di-agevolare il rientio in Tralia di tali lavoratori; il leglslatore ha prev1sto la
riduzione della base imponibile (50%) sui redditi che produrranne in Italia, entro il
limite annuo di 600.000 euro se sussistono le seguenti condizioni: o

a) 1 lavoratori non devono essere stati fiscalmente residenti in Italia nei tre periodi
d'imposta precedenti il pxedetto traéferlmento e devono 1mpegnar51 a risiedere
flscalmente nelerritorioidello Stato per almeno cinque anni; oo

b):"l’a’chwta lavora’tlva deve essere svolta nel terrltono dello Stato in virtit diun nuo-
' "vo, rapporto d1 Iavoro che si va.ad mstaurare con un soggetto dlverso dal datore
" di layoro esterd pnma del trasferimento e che non faccia parte, del suo stesso
gruppo (si specifica che i Iavoratom che rientrano in Tralia i in societa dello stesso
gruppo godranno delle agevolazlom solo Se la permaneriza all'estero sara stata
~'pari a séi periodi-d'impesta nel caso in cui non fossero mai stati diperidénti dello
stesso gruppo; sette periodi d'impostanél caso iricui gia prima deltrasferimen-

to allestero, fossero iripiegatiinTtalia presso lo stésso gruppa);: ¥

¢ lattivitd lavorativa deve essere prestata per la maggior parte del periodo d'impo-
. sta nel tern’corm dello Stato,

[) 1] 1avorator1 devono essere in possesso requlsm ch elevata quahficazmne 0 spe~
}; cmhzzazmne come deﬁmtl dal D.Lgs. 28 gmgno 2012, n. 108, e-dal D.Lgs, 9.no-
vembre 2007 n..206, (professioni regolamentate, 1mprend1tor1 alta dirigenza,
Pxofessmm mtellettuah, se1ent1ﬁche e di elevata spemahzzazmne, ecc) attestata
dal paese d1 provemenzae rlconoscmta m Itaila B T

Lia miova formuilaziore prevede chie'siinatatri rapporto di lavoro nuoYo con diverso
datore di lavoro (fatte salve le soc1e’ca mfragruppo) :

Resta confermata, invece, la norma per cui il beneﬁcm flscale spetta )

1. ai cittadini taliand iscritti aHAnagrafe degh Italiani Re51dent1 all’Estero (AIRE),

De, I R U T TR oo x :
2.7 a. quelh che nen sono-iscritt, aHAIRE purché siano statl flscalmente residenti i in
unraltro Stato-at sensi:di una-tonvenzione contre. 1e doppm 1mp051z10n1 nel pe-

-riodo di tre annirichiésto dal comma<, lettera-a).” - et e

40 Testo Uhico delle Imposte suiRedditi




S E AC Titolo I - Imposta sul reddito delle persone fisiche
Capo I - Dispusizioni generali - Art. 3

Lagevolazione si applichetebbe sempre nel rispetto delle condizioni e dei limiti pre-
visti dai regolamenti UE per gli aiuti di Stato rieritranti nel de minimis,

Per chi rientra e ha almeno un figlio minore o diventa genitore, anche adottivo, nel
periodo di fruizione del regime la riduzione fiscale salira al 60%.

Inoltre per chi trasferisce la res1c1enza anagraﬁca nel 2024 Io sconto fiscale si applica
per tre ulteriori perlodl d'imposta in caso di acquisto di un immobile adibito ad
ab1taz10ne principale in Italia nei 12 mesi precedenfl il trasfenmento '

.‘Cass 7 novembre 2005
n. 21569

Cass. 12 novembre 2001,.
n. 14000

-Cass, Sez. 1,23 giugno
1980, n. 3934
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